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RESUMO

Este artigo analisa as condi¢des pelas quais o planejamento urbano e as politicas publicas podem contribuir para a
efetivag@o dos direitos humanos das mulheres, a partir da tensdo entre a igualdade formal assegurada pela Constituigcdo
da Republica e as limitagdes concretas de circulacdo, acessibilidade, seguranga e acesso a servigos vivenciadas em
cidades marcadas por desigualdades territoriais. A pesquisa é de natureza aplicada, de abordagem qualitativa, documental
e comparativa, com uso descritivo de indicadores secundarios. Foram examinados documentos juridicos, dados do Censo
Demografico 2022, da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher de 2025 ¢ do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2026, além de politicas municipais de Sdo Paulo e Campinas. Os resultados mostram que a violéncia de
género permanece elevada com 1.571 feminicidios em 2025, ao mesmo tempo em que a presenca formal de
equipamentos urbanos nao assegura qualidade, funcionamento ou continuidade das rotas: embora 97,5% dos moradores
em areas urbanas tenham iluminagdo publica, apenas 18,8% vivem em vias com calcadas livres de obstaculos e 68,8%
em vias sem rampa. [luminagdo, calgadas, rampas, transporte previsivel, ocupacdo dos espacgos e conexao com a rede de
protecdo devem ser tratados como componentes de prevengdo primaria, sem substituir as medidas de enfrentamento a
violéncia doméstica. A compara¢do municipal identifica iniciativas relevantes, porém fragmentadas e pouco avaliadas
por resultados territoriais e de equidade. Como contribuicdo, propde-se a Matriz de Efetiva¢do do Direito a Cidade das
Mulheres (MEDCM), derivada analiticamente das dimensdes tedricas e evidéncias empiricas examinadas, baseada em
garantias juridicas, condi¢des urbanas, resposta intersetorial, participagdo social e monitoramento. Conclui-se que
cidades seguras dependem menos de solugdes isoladas e mais da capacidade estatal de integrar direitos, orcamento,
infraestrutura, servicos e evidéncias produzidas com as mulheres.

Palavras-chave: direitos humanos; mulheres; seguranga urbana; planejamento urbano; politicas publicas;
interseccionalidade.

ABSTRACT

This article analyzes the conditions under which urban planning and public policies can contribute to the realization of
women’s human rights, considering the tension between formal equality guaranteed by the Brazilian Constitution and the
concrete restrictions on mobility, accessibility, safety, and access to services experienced in cities marked by territorial
inequalities. The study is applied in nature and adopts a qualitative, documentary, and comparative approach, with the
descriptive use of secondary indicators. Legal documents, data from the 2022 Population Census, the 2025 National
Survey on Violence against Women, and the 2026 Brazilian Public Security Yearbook were examined, along with
municipal policies implemented in Sdo Paulo and Campinas. The results show that gender-based violence remains
widespread, with 1,571 femicides recorded in 2025. At the same time, the formal provision of urban infrastructure does
not ensure the quality, functionality, or continuity of travel routes: although 97.5% of residents in urban areas have
access to public street lighting, only 18.8% live on streets with unobstructed sidewalks, while 68.8% live on streets
without curb ramps. Lighting, sidewalks, ramps, reliable public transportation, the active use of public spaces, and
connections to protection networks should be treated as components of primary prevention, without replacing measures
aimed at addressing domestic violence. The municipal comparison identifies relevant initiatives that are nevertheless
fragmented and rarely evaluated in terms of territorial outcomes and equity. As its main contribution, the article proposes
the Matrix for the Realization of Women’s Right to the City (MEDCM, from its Portuguese acronym), analytically
derived from the theoretical dimensions and empirical evidence examined and structured around legal safeguards, urban
conditions, intersectoral responses, social participation, and monitoring. It concludes that safe cities depend less on
isolated solutions than on the state’s capacity to integrate rights, budgets, infrastructure, services, and evidence produced
together with women.
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1 INTRODUCAO

A forma urbana distribui oportunidades, riscos e tempos de maneira desigual. A localizagdo de moradias,
empregos, escolas, creches, servigos de saude, pontos de transporte e equipamentos de protecdo determina quem
consegue atravessar a cidade com autonomia e quem precisa organizar a rotina por trajetos mais longos, caros ou
inseguros. Para muitas mulheres, a cidade é vivida por deslocamentos encadeados entre trabalho, cuidado, compras
e acompanhamento de criangas ou pessoas idosas, o que torna a qualidade das conexdes entre calgadas, paradas,
travessias e servigos tdo importante quanto a existéncia isolada de cada equipamento.

Kern (2020) demonstra que a experiéncia masculina foi historicamente tratada como referéncia universal
do planejamento, embora os usos cotidianos do territorio sejam diferentes. Essa assimetria aparece quando o
transporte ¢ desenhado para viagens lineares entre casa e emprego, enquanto as viagens de cuidado permanecem
invisiveis; quando a iluminacdo privilegia a pista de veiculos, mas ndo alcanga calgcadas e acessos; ou quando
terrenos vazios, muros extensos, passagens sem visibilidade e paradas isoladas formam percursos que obrigam
mulheres a alterar horarios e destinos. Como aponta o Handbook for Gender-Inclusive Urban Planning and Design
do Banco Mundial (Kalashyan et al., 2020), cidades funcionam melhor para homens heterossexuais, sem
deficiéncia e cisgénero do que para mulheres, meninas, minorias de género e pessoas com deficiéncia, em razao de
desigualdades estruturais no acesso, mobilidade, seguranca e salubridade incorporadas ao ambiente construido.

Como resultado desse planejamento excludente, a inseguranga possui dimensao fisica e psicologica. A
ameaca de agressdo, assédio ou persegui¢do produz vigilancia constante de si, escolha de roupas, abandono de
atividades noturnas, uso de transporte mais caro, espera por companhia e rentincia a oportunidades. Mesmo quando
a violéncia ndo se concretiza, o medo territorialmente produzido reduz a liberdade de circulagdo e transforma um
direito formal em possibilidade condicionada. O custo ndo ¢ apenas individual, pois limita trabalho, educacao,
lazer, participagdo politica e convivéncia comunitaria (Loukaitou-Sideris, 2014; Sadeghi et al., 2023).

Entretanto, a inseguranga vivida nas ruas pelas mulheres reflete uma estrutura mais ampla de dominagao
de género que se manifesta de forma ainda mais letal na esfera privada. Os dados nacionais evidenciam a gravidade
do contexto. Em 2025, o Brasil registrou 1.571 feminicidios, maior nimero da série histérica acompanhada pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Entre os casos, 62,5% ocorreram na residéncia, 65,1% das vitimas eram
negras ¢ 56,5% tinham entre 25 e 44 anos. Parceiros intimos responderam por 60,9% das autorias identificadas,
ex-parceiros por 18,9% e familiares por 12,1%. Esses nimeros impedem reduzir a violéncia contra as mulheres ao
espago publico e mostram que o planejamento urbano deve complementar, ¢ nunca substituir, prote¢do doméstica,
medidas protetivas, acolhimento e responsabilizagdo (FBSP, 2026).

A Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher de 2025, conduzida pelo DataSenado, ouviu 21.641
brasileiras com 16 anos ou mais. O levantamento estimou que 27% ja sofreram violéncia doméstica ou familiar
praticada por homem ao longo da vida, enquanto 34% vivenciaram pelo menos uma das dezenove situagdes de
violéncia investigadas nos doze meses anteriores. Além disso, 79% perceberam aumento da violéncia contra as
mulheres. As medidas referem-se a conceitos distintos e ndo podem ser somadas, mas convergem ao demonstrar a
persisténcia de agressdes fisicas, psicologicas, morais, patrimoniais, sexuais e digitais (DataSenado, 2025).

A desigualdade de tempo intensifica esse quadro. Segundo o IBGE (2024), as mulheres dedicaram, em
média, 21,3 horas semanais a afazeres domésticos e cuidados de pessoas em 2022, contra 11,7 horas entre os
homens. Mulheres pretas ou pardas dedicaram 1,6 hora a mais por semana nessas tarefas do que as brancas. Uma
mae solo que deixa uma crianga na escola, segue ao trabalho, compra alimentos e retorna para buscar a crianga
depende de varios trechos de caminhada e transporte. Cada espera excessiva, calgada interrompida ou ponto escuro
amplia o tempo fora de casa e a exposi¢do. A cidade que ignora o cuidado transfere as mulheres o custo de
compensar falhas publicas (IBGE, 2024).

No plano constitucional, a igualdade entre mulheres e homens esta expressa no art. 5°, inciso I. O art. 6°
reconhece direitos sociais como educacdo, satde, trabalho, moradia, transporte, seguranca e protecdo a
maternidade. O art. 144 define a seguranga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € o
art. 182 atribui a politica urbana municipal a ordenacdo das funcSes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de
seus habitantes. A leitura integrada desses dispositivos permite compreender a circulagdo segura como condigdo
para o exercicio de varios direitos, € ndo como tema restrito a atividade policial (Brasil, 1988).
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A Constituig¢@o, entretanto, ndo se realiza automaticamente no territorio. A Convengdo de Belém do Para
reconhece a violéncia contra a mulher como violagdo de direitos humanos, e a Lei Maria da Penha exige acdes
articuladas entre seguranga, justiga, assisténcia social, satide, educagao, trabalho e habitacdo. O Estatuto da Cidade
determina que a propriedade e o planejamento urbano se orientem pelo bem coletivo, pela seguranca e pelo
bem-estar. Quando ruas, transportes € servigos permanecem inacessiveis ou inseguros, a distancia entre norma e
realidade revela falha de implementagdo, orcamento, coordenagdo e controle social (Brasil, 2006).

Essa constatagdo faz emergir a seguinte pergunta de pesquisa: “Quais condigdes institucionais, territoriais
e intersetoriais permitem que o planejamento urbano e as politicas publicas contribuam para transformar garantias
formais de igualdade, seguranca e direito a cidade em condig¢des concretas de circulagdo e acesso a protegdo para as
mulheres?” A questdo desloca o debate de uma resposta exclusivamente posterior & violéncia para a prevengao
anterior ao dano. Nao se pressupde que uma obra fisica elimine agressdes, mas que o Estado pode reduzir
exposigdes, ampliar rotas de ajuda, qualificar servigos e remover barreiras que restringem a autonomia.

Diante dessa indagagdo, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as condi¢des institucionais,
territoriais e intersetoriais pelas quais o planejamento urbano e as politicas publicas podem contribuir para a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. Para alcangar esse objetivo, a investigagdo examina a articulacdo
entre o arcabouco normativo, os indicadores de condi¢des urbanas, o desenho das politicas municipais ¢ a
capacidade estatal de coordenagdo, execugdo e monitoramento.

Empiricamente, essa andlise ¢ delimitada a partir do estudo comparado entre Sdo Paulo e Campinas. A
escolha desses dois municipios justifica-se por ambos integrarem o mesmo contexto institucional estadual, ao
mesmo tempo que apresentam diferentes escalas urbanas, redes de transporte e arranjos municipais de politicas
publicas. Essa escolha reduz parte da heterogeneidade institucional associada ao nivel estadual, mas ndo elimina
diferencas de escala populacional, capacidade fiscal, estrutura administrativa, cobertura territorial e disponibilidade
de dados. A comparagdo, portanto, possui finalidade analitica e exploratoria, e ndo de controle causal ou
classifica¢do do desempenho municipal. Com isso, a contribuicdo social potencial da pesquisa consiste em oferecer
critérios verificaveis para que gestores publicos, conselhos de direitos, organizagdes de mulheres e instituigdes de
pesquisa possam avaliar se uma politica urbana altera, de fato, as condig¢des de circulagdo, acesso a protecdo e
autonomia das mulheres.

O artigo também estrutura uma proposta compativel com a logica da Rede Nacional de Evidéncias em
Direitos Humanos (ReneDH), sem afirmar vinculo institucional ndo comprovado. Os resultados podem ser
compartilhados em redes de pesquisa, submetidos ao controle social e convertidos em indicadores para
aperfeicoamento de politicas. Assim, a transi¢do para o referencial teorico parte da ideia de que a cidade segura ¢
uma obrigac¢do juridica e politica, ndo um beneficio eventual.

2 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E PRODUCAO DA CIDADE

O direito a cidade ndo se limita ao acesso fisico a ruas e equipamentos. Lefebvre (2001) o concebe como
direito de participar da producdo e da apropria¢do do espago urbano, enquanto Harvey (2014) enfatiza seu carater
coletivo e a possibilidade de transformar os processos que organizam a cidade. Beebeejaun (2017) observa,
contudo, que as perspectivas dominantes sobre o direito a cidade prestam pouca atencdo a como os direitos sdo
generificados, evidenciando a necessidade de incorporar as taticas espaciais cotidianas das mulheres. Aplicada as
mulheres, essa perspectiva exige participagdo na defini¢do de prioridades, orgamento, desenho de rotas, localiza¢do
de servigos e avaliacdo de resultados. Uma politica feita para as mulheres, mas sem as mulheres, corre o risco de
reproduzir necessidades presumidas por técnicos e gestores.

Essa necessidade de participagdo torna-se ainda mais evidente ao se examinar como o planejamento
urbano tradicional foi construido. A critica feminista ao urbanismo mostra que a neutralidade aparente pode
esconder um padrao masculino de mobilidade. O desenho centrado no automovel, a separacgdo rigida de usos e a
escassez de equipamentos de cuidado aumentam as distdncias necessarias a reprodugdo da vida cotidiana. A cidade
de curtas distancias, com servigos proximos e transporte integrado, beneficia toda a populag@o, mas possui efeito
especial sobre quem acumula trabalho remunerado e ndo remunerado. O problema, portanto, ndo ¢ afirmar que toda
forma urbana anterior foi intencionalmente discriminatéria, mas reconhecer que impactos diferentes exigem
corregdo deliberada (Kern, 2020; Wankiewicz; Tummers, 2020).
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Para além das distancias e dos usos do solo, a forma como o espago ¢ desenhado impacta diretamente a
percepcdo de seguranga no cotidiano. Jacobs (2011) relacionou seguranga cotidiana a diversidade de usos, a
presenca de pessoas e a possibilidade de observagdo informal do espago. Gehl (2013), por sua vez, destaca a escala
humana, a permanéncia, o conforto e a continuidade dos percursos. Esses elementos ajudam a compreender por que
um terreno baldio sem manuten¢do, um muro cego, uma passagem estreita ou um conjunto de fachadas fechadas
pode aumentar o isolamento e reduzir a possibilidade de ajuda. Iluminar um percurso sem criar presenca social,
manutencdo e opgdes de saida melhora a visibilidade, mas ndo resolve integralmente a inseguranca.

No transporte publico, esse sentimento de inseguranca se amplia quando a jornada precisa ser analisada
como cadeia completa. Loukaitou-Sideris (2014) identifica iluminagdo, isolamento, previsibilidade, desenho das
estagdes, presenca de outras pessoas ¢ possibilidade de obter ajuda como dimensdes relevantes para a percepgao
feminina de seguranca. O problema ndo comeca dentro do 6nibus ou do trem, mas no caminho até a parada, no
tempo de espera, na conexdo e no trecho final. Medidas como vagodes exclusivos podem reduzir danos em
determinados contextos, porém ndo alteram acessos, plataformas, assédio fora dos veiculos ou responsabilizagdo
dos agressores.

Contudo, a experiéncia no transporte e no espago publico ndo é homogénea, razdo pela qual a andlise deve
ser interseccional. O conceito de interseccionalidade, formulado por Crenshaw e desenvolvido por Collins, sustenta
que as formas de opressdo se entrelagam e produzem experiéncias qualitativamente distintas. Uma mulher
cadeirante pode encontrar dnibus acessivel, mas ndo alcangar a parada por auséncia de rampa ou por obstaculos na
calgada. Uma mulher cega depende de piso regular, sinalizagao tatil, informagdo sonora e travessia segura. Uma
mulher idosa pode evitar um trajeto por medo de queda, enquanto uma trabalhadora negra da periferia permanece
mais tempo em deslocamento e espera. Mulheres trans também enfrentam violéncia e barreiras de reconhecimento.
A igualdade material exige que planejamento e participagdo considerem raga, renda, idade, deficiéncia, identidade
de género, territorio e responsabilidades de cuidado (Crenshaw, 2002; Friche et al., 2025).

Para respaldar essa exigéncia de igualdade material, o arcabougo normativo brasileiro estabelece
obrigacdes diretas ao Estado. A Lei Brasileira de Inclusdo define barreiras como entraves, obstaculos, atitudes ou
comportamentos que limitam participagdo social, liberdade de movimento e circulagdo segura. A Lei da
Acessibilidade ja estabelecia a supressdo de barreiras nas vias, espagos publicos, mobilidrio e transportes. Esses
comandos demonstram que calgadas e rampas ndo sdo detalhes construtivos, mas meios para o exercicio de
direitos. Quando 68,8% dos moradores das areas pesquisadas pelo Censo 2022 viviam em vias sem rampa, a
insuficiéncia urbana atingia pessoas com deficiéncia e também gestantes, idosas, criangas e cuidadoras (Brasil,
2015; IBGE, 2025).

Complementando essa prote¢do, no ambito do direito urbanistico, o Estatuto da Cidade vincula o uso da
propriedade urbana ao bem coletivo, a seguranga e ao bem-estar. Sua diretriz de planejamento para corrigir
distor¢des do crescimento impede que lotes abandonados, ocupagdes sem infraestrutura, vazios urbanos e servigos
desconectados sejam tratados como fendmenos naturais. A fungdo social da cidade requer instrumentos de plano
diretor, parcelamento, edificacdo compulsoria, ordenamento do uso do solo e investimento territorial. Para a
seguranca das mulheres, isso significa integrar prevencdo da violéncia as decisdes sobre iluminagdo, mobilidade,
habitacdo, equipamentos de cuidado e manutengdo (Brasil, 2001).

Na mesma linha de integragdo setorial, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana prioriza modos néo
motorizados e transporte coletivo e busca melhorar a acessibilidade. Em 2026, o marco legal do transporte ptiblico
coletivo urbano (Lei n® 15.432/2026) atualizou esse sistema normativo e refor¢ou a centralidade do servigo publico
para o exercicio do direito social ao transporte. A aplicacdo sensivel ao gé€nero exige observar frequéncia,
confiabilidade, cobertura, tarifa, informacao, acessibilidade e seguranca dos acessos, porque a existéncia de uma
linha ndo garante que a usuaria consiga utiliza-la em todos os horarios e etapas da viagem (Brasil, 2012; Brasil,
2026).

Articulada as politicas urbanas e de mobilidade, a Lei Maria da Penha oferece base decisiva para superar a
fragmentagdo. O art. 8° determina um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e de organiza¢des ndo governamentais, incluindo seguranga, assisténcia, satde, educagdo, trabalho e
habitacdo. A lei também estabelece producdo de estudos, estatisticas e avaliagdo peridodica. Embora seu foco seja a
violéncia doméstica e familiar, sua logica intersetorial demonstra que a prevengdo ndo pode ficar confinada a
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delegacias e tribunais. A mulher precisa chegar com seguranca aos servicos e manter condi¢cdes materiais para
romper o ciclo de violéncia (Brasil, 2006).

Desdobrando essa diretriz intersetorial no campo da prevengdo a violéncia letal, o Pacto Nacional de
Prevengdo aos Feminicidios organiza prevencdo primaria, secundaria e terciaria. A prevengdo primaria procura
impedir que a violéncia aconteca; a secundaria busca intervengao precoce e prote¢ao; a tercidria trata reparagdo e
acesso a direitos. Coordenado pelo Ministério das Mulheres, o pacto envolve, entre outros, os Ministérios da
Justi¢a e Seguranca Publica, da Saude, da Educagao, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos e da Cidadania.
O planejamento urbano deve ingressar nessa articulagdo por meio de estados e municipios, pois mobilidade,
habitagdo e espago publico condicionam acesso as demais politicas (Brasil, 2023).

Reforg¢ando essa estrutura de coordena¢do central, o Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania
criou, em 2023, uma coordenagio especifica para aproximar seguranga publica e direitos humanos. A medida é
relevante porque a seguranca cidadd ndo se resume a repressdo, devendo incorporar prevengdo, participagio,
controle, formagdo e prote¢do de grupos expostos a violagdes. A Rede Nacional de Evidéncias em Direitos
Humanos (ReneDH), instituida pela Portaria n® 762 de 2023, acrescenta a necessidade de decisdes baseadas em
dados, equidade regional, raga, género e participa¢do social. Em novembro de 2025, a Rede ultrapassou 105
instituigdes participantes, ampliando a possibilidade de cooperagdo entre gestdo, pesquisa e sociedade civil
(MDHC, 2025).

A nivel global, experiéncias internacionais reforgam esse caminho. A iniciativa Safe Cities and Safe
Public Spaces, da ONU Mulheres, completa quinze anos em 2026 e reune solugdes lideradas por mulheres,
fortalecimento de leis, producdo de dados, participagdo comunitaria e interven¢des em transporte € espago publico
em 75 cidades de 36 paises. Viena incorporou a perspectiva de género ao planejamento por mais de duas décadas,
utilizando manuais, analise diferenciada de usuarios, iluminagado de calg¢adas, cidade de curtas distancias e consulta
as necessidades de grupos sub-representados. O aprendizado central ndo é copiar projetos isolados, mas
institucionalizar perguntas sobre quem usa, em qual horario, com quais barreiras e como o resultado sera medido
(ONU Mulheres, 2025).

Desse conjunto emerge uma compreensdo mais exigente de resiliéncia estatal. Ndo se trata apenas de
reagir a crises, mas de antecipar riscos, coordenar secretarias, aprender com evidéncias, preservar continuidade
administrativa e corrigir desigualdades reveladas pela populacdo. Uma cidade resiliente para as mulheres dispde de
rotas alternativas, servigos conectados, canais de ajuda, manutencdo rapida, orcamento identificavel e mecanismos
de revisdo. Essa base orienta a metodologia, que combina normas, estatisticas e compara¢do municipal para
examinar a passagem do direito escrito a experiéncia concreta.

Para sintetizar a relagdo entre o texto constitucional, a legislacdo infraconstitucional e os desafios praticos
enfrentados na implementag@o dessas politicas, o Quadro 1 consolida as principais garantias juridicas analisadas e
0s respectivos riscos que comprometem sua efetividade no territorio.

Quadro 1. Garantias juridicas e riscos de nao efetivacao.

Instrumento

Garantia relacionada a Cidade Segura

Risco de Implementacio

Constituiciio de 1988

Igualdade; direitos sociais; seguranca publica;
bem-estar urbano.

Leitura fragmentada que separa seguranca,
mobilidade e politica urbana.

Estatuto da Cidade

Funcio social, bem coletivo, seguranca,
bem-estar e gestio democratica.

Planos diretores sem metas de género,
orcamento ou avaliagio territorial.

Lei Maria da Penha

Prevencio e rede articulada entre seguranca,
saude, assisténcia, educacio, trabalho e
habitacio.

Concentraciio da resposta apos a agressao e

baixa integraciio com urbanismo e transporte.

Politica de Mobilidade e marco de 2026

Acessibilidade, integracdo modal, prioridade
ao transporte coletivo e modos ativos.

Foco em oferta média, sem medir espera,
percurso de acesso e segurang¢a por género.

Lei de Acessibilidade e LBI

Circulagio segura e autdnoma, eliminagio de
barreiras e igualdade de participacio.

Equipamentos isolados, rotas descontinuas e
auséncia de manutencgio.

Pacto de Prevencio aos Feminicidios

Prevencio primaria, secundaria e terciaria,
intersetorialidade e interseccionalidade.

Adesio e execucio municipal sem integracio
estavel ao planejamento urbano.

Fonte: elaboragdo propria com base em Brasil (1988, 2000, 2001, 2006, 2012, 2015, 2023 e 2026).
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Como se depreende da sintese apresentada no Quadro 1, o obstaculo central da garantia de direitos
humanos para as mulheres no espaco urbano ndo reside na auséncia de diplomas legais, mas no hiato entre a norma
escrita e sua traducdo territorial. As garantias fundamentais previstas na Constituicdo de 1988 e detalhadas pelas
legislagdes setoriais tendem a se inviabilizar quando geridas de forma isolada, revelando que a superagdo desses
riscos exige uma gestdo integrada e sensivel as especificidades de género na escala local.

3 METODOLOGIA

A pesquisa € de natureza aplicada porque busca converter conhecimento juridico, social e territorial em
critérios utilizaveis pela administracdo publica. A classificagdo decorre do propdsito de enfrentar um problema
concreto: a distincia entre os direitos assegurados as mulheres e as condigdes efetivas de circulagdo e protecdo. O
produto ndo € um aplicativo de denuncia nem uma previsdo de crimes, mas uma matriz de avaliagdo que pode
orientar diagndstico, orgamento, participagdo e monitoramento (Gil, 2019).

Quanto a abordagem, o estudo ¢ qualitativo, com uso descritivo de indicadores quantitativos secundarios.
Os dados nacionais sobre violéncia, uso do tempo e infraestrutura urbana sdo empregados para dimensionar e
contextualizar o problema, sem realizagdo de inferéncia estatistica, teste de associacdo ou estimativa causal. A
analise principal concentra-se em normas, politicas, programas e condi¢des institucionais de implementagdo. Os
indicadores secundarios s@o interpretados em conjunto com a analise documental e contribuem para a identificacdo
das dimensdes que estruturam a matriz propositiva.

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa ¢ descritivo-analitica e exploratoria. E descritiva ao sistematizar
garantias, indicadores e iniciativas municipais; analitica ao confrontar a norma com as condi¢des de efetivacdo; e
exploratoria ao propor dimensdes de avaliagdo ainda pouco integradas na gestdo urbana brasileira. O carater
propositivo ndo autoriza inferir causalidade entre infraestrutura e violéncia. Ele permite formular hipoteses de
intervencao que deverdo ser verificadas por estudos locais antes e depois das politicas (Gil, 2019).

Os procedimentos incluem pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de casos comparados. A
revisdo teodrica concentrou-se nos campos do direito a cidade, urbanismo feminista, mobilidade, seguranca em
transportes, prevengdo espacial e interseccionalidade. Foi realizado levantamento bibliografico exploratério nas
bases SciELO, Web of Science ¢ Google Scholar, utilizando combinagdes, em portugués e inglés, de termos
relacionados a género, mulheres, planejamento urbano, direito a cidade, mobilidade, seguranca urbana, transporte
publico e auditorias de seguranga. Foram priorizados trabalhos com aderéncia direta a relagdo entre experiéncia
urbana das mulheres, infraestrutura, circulacdo e politicas publicas, além de obras tedricas reconhecidas nesses
campos. Por ndo se tratar de revisdo sistematica, o procedimento buscou sustentagdo conceitual e identificacdo de
lacunas, sem pretensdo de esgotar a produgdo disponivel. A pesquisa documental abrangeu a Constituicdo, tratados
internacionais, legislagdo federal, atos do Ministério das Mulheres ¢ do Ministério dos Direitos Humanos ¢ da
Cidadania, dados oficiais e documentos municipais. O estudo de casos segue logica analitica, e ndo
representatividade estatistica, permitindo observar como municipios do mesmo estado organizam respostas
distintas (Yin, 2015).

O recorte temporal juridico comeca em 1988, marco constitucional da redemocratizagdo, e alcanga julho
de 2026, incorporando atualiza¢les legislativas e administrativas recentes. Os dados quantitativos principais
referem-se a 2022, 2025 e 2026, conforme a ultima disponibilidade de cada fonte. A diferenga de anos € explicitada
para evitar comparagdo temporal indevida. Ndo foram combinadas bases incompativeis para gerar taxa Unica,
ranking municipal ou probabilidade de vitimizagao.

Quanto a escolha das cidades, S@o Paulo e Campinas foram selecionadas por contraste de escala e por
pertencerem ao mesmo estado. A capital possui uma rede de Onibus de grande porte, politicas especificas de
desembarque noturno, postos de apoio ¢ programas de acompanhamento de medidas protetivas. Campinas, polo
regional, mantém instrumentos associados ao transporte, como o Botdo BELA e o Abrigo Amigo, além de servicos
de referéncia e acompanhamento pela guarda municipal. A comparacdo examina desenho, integracdo e
monitoramento, sem declarar uma cidade mais segura que a outra.

As fontes quantitativas foram o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2026, com dados de 2025; a
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher de 2025 (DataSenado); as Estatisticas de Género do IBGE; e as
Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios do Censo 2022. Para infraestrutura, foram utilizados
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percentuais nacionais de moradores em vias com iluminacao, pavimentagdo, calgada, drenagem, rampa e calgada
livre de obstaculos. O Censo registra presenca fisica no entorno e ndo mede, por exemplo, funcionamento da
luminaria, iluminéncia, conservag¢ao ou continuidade da rota (IBGE, 2025).

A andlise qualitativa foi organizada em quatro dimensdes analiticas: garantia normativa; condigdo
territorial; capacidade intersetorial; e participagdo com monitoramento. Em cada documento, buscou-se identificar
finalidade, publico, 6rgdo responsavel, conexdo com outras politicas, indicadores e possibilidade de controle social.
A triangula¢do comparou o que a norma promete, o que os dados revelam e o que os programas municipais
efetivamente informam. A auséncia de indicador ptblico foi tratada como limitagdo de transparéncia, € ndo como
prova de ineficécia.

Nao houve coleta com participantes, uso de dados pessoais ou acesso a registros individualizados. Por
isso, a pesquisa utiliza informagdes publicas e agregadas. Ainda assim, adota-se cautela ética: dados de violéncia
possuem subnotificagdo, diferengas de registro e riscos de estigmatizagdo territorial. Nenhum resultado identifica
vitimas, agressores ou locais especificos de rotina. A etapa futura com auditorias participativas devera utilizar
consentimento informado, agregacao espacial, prote¢do de trajetos e protocolos de encaminhamento.

As limitagdes sdo relevantes e devem ser explicitadas. Primeiro, a predomindncia de feminicidios em
residéncias impede atribuir ao urbanismo capacidade de prevenir toda violéncia de género. Segundo, a presenga de
infraestrutura ndo equivale a qualidade. Terceiro, programas municipais divulgam atividades, mas nem sempre
publicam avaliagdes independentes. Quarto, Sdo Paulo e Campinas ndo representam todos os municipios
brasileiros. Quinto, a auséncia de trabalho de campo com usuarias limita a analise a perspectiva documental e
indicadora. Essas restricdes fundamentam a escolha de apresentar recomendagdes condicionais e indicadores de
verificagdo, em vez de afirmacdes causais.

Com o objetivo de sintetizar as escolhas teoricas e operacionais que orientam a investigagdo e respondem
rigorosamente a essas limitagdes, o Quadro 2 apresenta o desenho metodologico completo da pesquisa.

Quadro 2. Sintese do desenho metodologico

Elemento Classificacio Justificativa

Natureza Aplicada Producio de critérios para gestio, controle
social e avaliacio.

Abordagem Qualitativa com indicadores secundarios Integra estatisticas descritivas, normas,
politicas e interpretacio critica.

Objetivo Descritivo-analitico, exploratério e propositivo | Caracteriza, confronta e férmula instrumento
de acompanhamento.

Procedimentos Bibliografico, documental e estudo de casos Compara Siao Paulo e Campinas sob dimensdes
comuns.
Unidade de analise Politicas e condi¢des urbanas Nio examina individuos nem prevé
vitimizagio.
Periodo 1988 a julho de 2026 Atualiza legislacdo e usa o dado mais recente

de cada fonte.

Alcance analitico Analise de condicdes de efetivacio, sem A pesquisa identifica relacdes normativas,

inferéncia causal institucionais e territoriais, mas nio mede o

efeito causal das politicas sobre a violéncia ou a
percepcio de seguranca.

Fonte: elaboragdo propria.

A sistematizacdo exposta no Quadro 2 evidencia a coeréncia entre o problema de pesquisa, as limita¢des
assumidas e a estratégia de investigagdo adotada. Ao optar por uma abordagem qualitativa com indicadores
secundarios e comparacdo entre Sdo Paulo e Campinas, o estudo delimita claramente que seu objeto centra-se nas
politicas e na infraestrutura territorial, ¢ ndo no comportamento individual. A demarcag@o temporal estendida até
julho de 2026 garante a atualizagdo normativa necessaria para avaliar como o planejamento urbano se consolida, ou
falha, na promog¢do da autonomia e seguranca das mulheres na contemporaneidade. Com base nas dimensdes
identificadas na analise documental, a Figura 1 apresenta o ciclo proposto para futura aplicacdo da Matriz de
Efetivacdo do Direito a Cidade das Mulheres. O esquema ndo representa etapas empiricas executadas nesta
pesquisa, mas uma sequéncia de diagnoéstico, participagdo, decisdo, intervengdo e avaliacdo a ser testada em
aplicagdes municipais posteriores.
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Garantias Dados territoriais Auditorias com Decisdo Intervencdo e Avaliacao e
juridicas e sociais mulheres intersetorial servicos correcao

Ciclo de efetivacao do direito a cidade das mulheres

Figura 1. Ciclo proposto de aplicagdo da Matriz de Efetivagdo do Direito a Cidade das Mulheres.

Fonte: elaboragdo propria.

Como ilustrado na Figura 1, o ciclo proposto parte das garantias juridicas e dos dados territoriais e sociais,
incorpora auditorias participativas com mulheres e orienta decisdes intersetoriais, intervencdes e avaliagdes
sucessivas. A sequéncia representa uma proposta de operacionalizacdo futura da MEDCM, cuja aplicagdo devera
ser acompanhada por linha de base, indicadores de processo e resultado, protecdo de dados e participacdo social.
Apresentada essa proposta preliminar de encadeamento, passa-se aos resultados da analise documental e
comparativa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No que tange aos achados do estudo, o primeiro resultado é a confirmacdo de que a violéncia contra as
mulheres exige uma politica territorial sem ser reduzida a um problema de rua. Conforme evidenciado na Figura 2,
62,5% dos feminicidios registrados em 2025 ocorreram dentro da residéncia. O dado desloca qualquer expectativa
de que iluminagdo, cameras ou transporte resolvam isoladamente o fendmeno. Ao mesmo tempo, o espago urbano
interfere na possibilidade de sair de uma situagdo de violéncia, alcangar um servigo, manter trabalho e renda, obter
moradia alternativa e cumprir um percurso protegido. A casa e a cidade formam uma continuidade de direitos e
riscos.
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Local de ocorréncia dos feminicidios no Brasil, 2025

Qutros locais

Residéncia da vitima

Figura 2. Local de ocorréncia dos feminicidios no Brasil, 2025

Fonte: elaboragdo propria com dados do Forum Brasileiro de Seguran¢a Publica (2026).

Como evidencia a sintese dos dados apresentada na Figura 2, a prevaléncia do ambiente doméstico como
principal local de letalidade néo isola o espago privado da dindmica urbana. Pelo contrario, a predominéncia da
residéncia refor¢a a necessidade de uma rede capaz de receber a mulher quando ela deixa o domicilio, solicita
ajuda, comparece a uma unidade de satide, procura atendimento juridico ou precisa alterar sua rotina. A Lei Maria
da Penha inclui habitagdo, trabalho e assisténcia na rede justamente porque romper a violéncia depende de
condi¢des materiais. Uma parada inacessivel, um servigo distante ou um percurso sem iluminagéo pode funcionar
como barreira ao acesso a protegao.

Complementando a anélise da violéncia extrema com as percepgdes e vivéncias cotidianas de inseguranga,
os indicadores do DataSenado revelam dimensdes complementares. O percentual de 27% representa violéncia
doméstica ou familiar declarada ao longo da vida; o de 34% corresponde a vivéncia de ao menos uma entre
dezenove situagdes investigadas nos doze meses anteriores; e 79% expressam percepgdo de aumento. A diferenca
conceitual entre os indicadores ¢ metodologicamente importante. A percep¢do nao substitui ocorréncia registrada,
mas influencia comportamento, circulacdo e uso da cidade, especialmente quando mulheres reorganizam trajetos
em resposta a experiéncias proprias ou compartilhadas (DataSenado, 2025).
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Indicadores nacionais de violéncia contra as mulheres, 2025
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Figura 3. Indicadores nacionais de violéncia contra as mulheres, 2025
Fonte: elaboragdo prépria com dados do DataSenado (2025).

Conforme sintetizado na Figura 3, a disparidade entre a vitimizacdo declarada e o elevado sentimento de
inseguranga demonstra como o medo opera como um fator condicionante da mobilidade feminina. Contudo, ao
desagregar esses indicadores nacionais, a dimensao racial exige destaque. Mulheres negras representaram 65,1%
das vitimas de feminicidio em 2025. A concentragdo ndo pode ser explicada por atributo individual, mas por
desigualdades acumuladas de renda, moradia, trabalho, acesso a servigos, exposi¢cdo a violéncia e resposta
institucional. Uma politica urbana universal pode reproduzir desigualdade quando investimentos chegam primeiro
aos territorios com maior capacidade de pressdo. A equidade requer critérios que considerem vulnerabilidade,
historico de investimento e participagdo de grupos sub-representados (FBSP, 2026; Crenshaw, 2002).

Aprofundando a analise dos indicadores secundarios, o segundo resultado refere-se a distincia entre a
presenca formal e o funcionamento efetivo da infraestrutura. O Censo 2022 registrou 97,5% dos moradores das
areas pesquisadas em vias com iluminagdo publica, 88,5% em vias pavimentadas e 84,0% em vias com calgada.
Esses percentuais podem sugerir cobertura elevada. Entretanto, apenas 18,8% viviam em vias com calgadas livres
de obstaculos, e 68,8% residiam em vias sem rampa. O contraste demonstra que o equipamento isolado ndo forma
uma rota continua e utilizavel (IBGE, 2025), como sintetizado na Figura 4.
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Caracteristicas urbanisticas do entorno no Brasil, Censo 2022
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Figura 4. Caracteristicas urbanisticas do entorno no Brasil, Censo 2022

Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (2025). Nota: rampa corresponde ao complemento do percentual de moradores em vias sem
rampa.

O paradoxo ilustrado na Figura 4 revela que a mera existéncia formal de infraestrutura ndo assegura a
acessibilidade real no territorio. No que tange aos servigos basicos, a iluminagdo ilustra o limite do dado formal. O
recenseamento identifica poste ou ponto fixo na face da quadra ou na face confrontante, mas nao verifica se a
lampada funciona, se a luz alcanga a calgada, se existe uniformidade, se arvores formam sombras ou se a
manutencdo ocorre rapidamente. Uma politica orientada a seguranca de género deve medir iluminédncia e
continuidade no percurso, inclusive nos acessos a paradas, escolas, unidades de saude e servigos de atendimento.

Contar postes ¢ indicador de produto; verificar funcionamento e percep¢ao ¢ indicador de resultado.

De maneira analoga ao sistema de iluminag@o, as calgadas expdem desigualdade semelhante. A existéncia
do passeio ndo informa largura, piso, degraus, buracos, mobilidrio irregular ou travessias. Para uma mulher
cadeirante, a rota termina no primeiro obsticulo sem alternativa segura. Para uma mulher cega, a auséncia de
sinalizagdo e a ocupagdo desordenada podem produzir risco de colisdo e desorientacdo. Para uma pessoa que
empurra carrinho de bebé ou acompanha alguém idoso, cada descontinuidade aumenta esfor¢o e tempo. A
acessibilidade universal precisa ser contratada e fiscalizada como rede, ndo como soma de rampas desconectadas
(Brasil, 2015).

r

Outro elemento de infraestrutura que condiciona diretamente a circulagdo ¢ a drenagem urbana. A
drenagem estava presente nas vias de 53,7% dos moradores pesquisados. Alagamentos e agua acumulada podem
interromper rotas, danificar calgadas, reduzir frequéncia do transporte e aumentar tempo de espera. O impacto ndo
¢ neutro quando mulheres possuem menor flexibilidade de horario por responsabilidade de cuidado ou trabalham
em ocupagdes com baixa possibilidade de teletrabalho. O planejamento preventivo deve combinar drenagem,
manutencdo, alerta, abrigo e alternativas de deslocamento, especialmente nos territorios periféricos.

Essas barreiras fisicas conectam-se diretamente a dimensdo socioeconomica, em que a desigualdade de
tempo reforga a critica. As 21,3 horas semanais de trabalho doméstico e cuidado realizadas pelas mulheres, em
média, ndo aparecem nos mapas de mobilidade como finalidade central da viagem. O planejamento que mede
apenas o fluxo pendular casa-trabalho subestima deslocamentos curtos e multiplos. Uma mée solo pode escolher
um emprego pior remunerado para reduzir tempo de viagem, abandonar estudo noturno ou pagar transporte privado
em trechos considerados inseguros. A inseguranga urbana converte-se, assim, em perda econdmica e restri¢do de
projeto de vida (IBGE, 2024; Kalashyan et al., 2020).
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Ao examinar como essas dindmicas se materializam na escala municipal, passa-se ao estudo dos casos
selecionados. No caso de Sao Paulo, as mulheres representavam 53,17% dos passageiros do sistema municipal de
onibus, segundo divulgagdo da prefeitura em 2026. A Lei municipal n° 16.490 de 2016 permite que mulheres e
pessoas idosas escolham local mais seguro e acessivel para desembarque entre 22h e 5h. A cidade também mantém
posto de apoio no Terminal Sacoma, campanhas contra abuso sexual e o programa Guardid Maria da Penha. Sao
medidas relevantes por reconhecerem o transporte como espago de prevencao e encaminhamento, mas seu €xito
depende de informagao, treinamento, cumprimento e conex@o com a rede territorial (Sdo Paulo, 2026).

Por sua vez, o municipio de Campinas apresenta combinagao diferente. O Botdo BELA permite comunicar
assédio em Onibus, pontos e terminais e acionar a Guarda Municipal. O Abrigo Amigo oferece acompanhamento
remoto noturno em cinquenta paradas e acumulava quase 3,2 mil acionamentos e doze ocorréncias reportadas
desde 2023 at¢ margo de 2026. O CEAMO realiza atendimento psicossocial e orientagdo juridica, enquanto o
GAMA acompanha mulheres sob medidas protetivas. A articulagdo entre transporte, acolhimento e guarda
municipal indica potencial de integracdo institucional, embora a cobertura territorial, a continuidade dos servigos e
seus efeitos sobre a seguranga percebida ainda precisem ser submetidos a avaliagdo publica continua (Campinas,
2026). Para cotejar as diferentes estratégias institucionais e operacionais adotadas nos dois municipios
investigados, o Quadro 3 sintetiza a comparagao entre Sdo Paulo ¢ Campinas.

Quadro 3. Comparagdo documental do desenho de politicas municipais selecionadas.

Municipio Mobilidade e Espaco Publico Rede de Proteciio Leitura Critica
Sao Paulo Desembarque em local seguro Guardia Maria da Penha, Casa da Grande escala e diversidade de
entre 22h e Sh; Posto de Apoio no Mulher Brasileira, centros e servicos; necessidade de medir
Terminal Sacoma; campanhas no unidades méveis. cobertura, cumprimento e
transporte. desigualdade entre territérios.
Campinas Botio BELA; Abrigo Amigo em CEAMO, GAMA, rede municipal Integracio operacional
50 paradas; desembarque e encaminhamentos intersetoriais. promissora; necessidade de
noturno. avaliar alcance, horarios, perfil
das usudrias e resultados.

Fonte: elaboragdo propria com base em documentos oficiais das Prefeituras de Sao Paulo e Campinas, consultados em julho de 2026.

Conforme se depreende do confronto analitico exposto no Quadro 3, a comparagdo ndo demonstra qual
municipio ¢ mais seguro, pois os programas possuem dados, populagdes e escalas diferentes. Ela revela, contudo,
que a politica tende a ser organizada por iniciativas setoriais: transporte cria um botdo ou regra de desembarque;
direitos humanos mantém equipamentos; seguran¢a acompanha medidas protetivas; obras executa iluminagdo e
calgada. Sem governanga comum, uma medida pode ndo dialogar com a outra. A usuaria continua responsavel por
juntar servigos que o Estado administra separadamente.

Essa fragmentacdo entre secretarias expde outro risco metodologico da gestdo urbana: ha risco de
confundir acionamento com impacto. O niimero de atendimentos, botdes acionados ou lumindrias instaladas
informa atividade, mas ndo responde se o tempo de espera caiu, se a rota passou a ser usada, se mulheres com
deficiéncia acessam o servigo, se houve redugdo de reincidéncia ou se recursos chegaram aos territorios mais
negligenciados. A avaliagdo deve combinar processo, produto, resultado e equidade. Sem essa cadeia, politicas
uteis podem permanecer como ilhas administrativas.

Para superar essa visdo tecnocratica, a participagdo das mulheres muda a natureza do diagndstico.
Auditorias de seguranca em percursos diurnos e noturnos permitem identificar pontos que bases oficiais néo
registram, como assédio recorrente, falha de iluminagdo, tempo real de espera, medo causado por terreno vazio,
auséncia de saida, barreira para cadeira de rodas e comportamento de agentes. A mulher deixa de ser apenas objeto
de protegdo e se torna produtora de evidéncia. A ONU Mulheres considera essa participa¢cdo um componente
central das experiéncias de cidades seguras (ONU Mulheres, 2019; Whitzman et al., 2013).

Nesse processo participativo de producdo de diagnosticos, os resultados também esclarecem o papel
limitado, mas util, de ferramentas digitais. Um painel pode integrar ordens de servigo, medi¢des de iluminagio,
inventario de calgadas, dados de transporte, localizacdo de servigos e relatos agregados. A inteligéncia artificial,
quando empregada, deve apenas auxiliar classificagdo e explicagdo de prioridades, sem perfilar pessoas, prever
criminosos ou decidir obras automaticamente. O foco permanece na obrigagdo estatal de reparar infraestrutura e
servigos, com transparéncia e supervisao humana (UNESCO, 2021).
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A sintese aponta que a efetivagdo dos direitos depende de resiliéncia estatal. Municipios precisam manter
dados atualizados, garantir continuidade entre gestdes, responder a falhas, coordenar or¢amento e publicar
resultados. O Ministério das Mulheres oferece a estrutura intersetorial do Pacto Nacional de Prevengdo aos
Feminicidios; o MDHC aproxima seguranga e direitos humanos e sustenta redes de evidéncias; os Ministérios das
Cidades e dos Transportes influenciam infraestrutura e mobilidade; estados e municipios executam grande parte
das agdes. A auséncia de um desses niveis enfraquece a cadeia de protecdo. Diante das lacunas de governanga e das
falhas de efetivacao diagnosticadas ao longo desta se¢do, torna-se imperativo estruturar diretrizes propositivas que
orientem a ac¢do publica municipal, conforme segue.

5 DIRETRIZES PARA POLITICAS URBANAS DE PREVENCAO

A principal contribui¢do propositiva do estudo é a versdo conceitual da Matriz de Efetivagdo do Direito a
Cidade das Mulheres, denominada MEDCM. A matriz é derivada analiticamente das dimensdes teoricas
articuladas no referencial (direito a cidade, urbanismo feminista, interseccionalidade e prevengdo espacial), das
evidéncias documentais e dos indicadores secundarios examinados, especialmente o hiato entre cobertura formal e
qualidade efetiva da infraestrutura, a fragmentagao intersetorial e a auséncia de avaliag@o orientada por resultados e
equidade. A MEDCM nio atribui nota de perigo a pessoas ou bairros e ndo pretende criar ranking de cidades. Sua
funcdo é organizar perguntas que a gestdo deve responder antes, durante e depois de uma intervengdo. O
instrumento retine cinco dimensdes: garantia juridica e orgamento; infraestrutura e mobilidade; rede de protecao;
participagdo e interseccionalidade; monitoramento e aprendizagem.

Na dimensao juridica, cada politica precisa indicar qual direito executa, qual 6rgao responde, qual dotagéo
orcamentaria sustenta a agdo e como a populacdo acompanha sua execugdo. A igualdade do art. 5° ndo se
materializa quando o plano municipal utiliza linguagem universal, mas ignora impactos distintos. Planos diretores e
de mobilidade devem conter diagndstico de género, metas territoriais e indicadores. O or¢camento precisa permitir
rastrear quanto foi destinado a rotas, iluminagéo, acessibilidade, transporte e equipamentos de atendimento (Brasil,
1988; Brasil, 2001).

Na dimensao territorial, a unidade relevante ¢ a rota completa. A avaliagdo comeca na origem, acompanha
calcadas, travessias, drenagem, iluminagdo, paradas, tempo de espera, veiculo, conexdo e destino. A intervencao
deve priorizar redes que conectem moradia, transporte, creches, escolas, saude, trabalho e servigos para mulheres.
Trechos isolados podem melhorar um ponto e manter a barreira seguinte. Contratos precisam incluir
funcionamento, manutencao, acessibilidade e prazo de correcao (Gehl, 2013; Loukaitou-Sideris, 2014).

A politica de iluminacdo deve abandonar o critério exclusivo de quantidade de postes. Recomenda-se
medir iluminancia, uniformidade, sombreamento, falhas, tempo de reparo e cobertura de calgadas. A experiéncia de
Viena mostra a importancia de iluminar percursos de pedestres e ndo apenas faixas de trafego. Em areas com
terrenos vazios ¢ fachadas inativas, iluminacdo deve ser combinada com limpeza, poda, ocupagdo temporaria,
comércio de proximidade e presenga de servigos, evitando solugdes de exclusdo como grades e expulsido de grupos
vulneraveis (Wankiewicz; Tummers, 2020).

No transporte, o indicador principal ndo pode ser apenas niimero de linhas ou abrigos. Devem ser medidos
tempo de espera por horario, confiabilidade, lotacdo, acessibilidade do acesso, possibilidade de comunicagio,
incidéncia de assédio e cumprimento das regras de desembarque seguro. A reducdo de espera pode ser tdo protetiva
quanto uma obra. Treinamento de motoristas, protocolos para testemunhas, canais de dentincia e encaminhamento
precisam compor a mesma politica, com avaliagdo por mulheres usuarias.

A rede de protecdo deve ser territorialmente acessivel e sigilosa. Delegacias, centros de referéncia, satde,
assisténcia, habitagdo e orientaco juridica precisam compartilhar fluxos sem exigir que a mulher repita a historia
inimeras vezes. Informagdes devem ser acessiveis a mulheres cegas, surdas, com deficiéncia intelectual, migrantes
e pessoas com baixa alfabetizagdo. A localizagdo de abrigos protegidos ndo deve ser divulgada, mas rotas de acesso
aos demais servigos precisam ser conhecidas e seguras (Brasil, 2006).

A participagdo deve envolver mulheres com rotinas e condi¢des diversas. Auditorias precisam ocorrer em
horarios diferentes e incluir moradoras de periferias, mulheres negras, indigenas, idosas, com deficiéncia, trans,
trabalhadoras noturnas e responsaveis pelo cuidado. A participagdo ndo se resume a consulta apos o projeto pronto.
Deve influenciar diagndstico, alternativas, contratagdo, fiscalizagdo e avaliacdo. Recomenda-se remuneracdo ou
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apoio logistico para reduzir barreiras de tempo, transporte e cuidado infantil (ONU Mulheres, 2019; Whitzman et
al., 2013).

Para viabilizar a dimensdo de monitoramento e aprendizagem, a conexdo com a Rede Nacional de
Evidéncias em Direitos Humanos pode ampliar a utilidade social do trabalho. A MEDCM e os protocolos locais
podem ser documentados em formatos abertos, submetidos a instituigdes de pesquisa ¢ compartilhados no
ObservaDH ou em espagos equivalentes, respeitadas as regras de ingresso e governanga. Essa articulacao fortalece
comparabilidade, revisdo metodoldgica e circulagdo de experiéncias, além de impedir que resultados permanegam
restritos a um unico municipio (MDHC, 2025).

Como ferramenta de suporte ao monitoramento, a tecnologia aparece apenas com fungéo instrumental. Um
painel publico pode mostrar dados agregados, data de atualizagdo, ordens de servigo, decisdes, prazos e resultados.
Modelos explicaveis podem ajudar a localizar sobreposicdo de déficits, desde que o sistema publique variaveis,
incertezas e limites. Nao devem ser utilizados reconhecimento facial, rastreamento continuo, pontuacgdo de pessoas,
inferéncia de suspei¢do ou recomendagdo automatica de policiamento. A decisdo final deve permanecer humana,
registrada e contestavel (UNESCO, 2021; Brasil, 2018).

Por fim, a resiliéncia estatal requer mecanismos organizacionais de continuidade. Comité intersetorial,
unidade técnica permanente, protocolo de compartilhamento de dados, calendario de auditorias e relatorio anual
reduzem dependéncia de iniciativas pessoais. A cada mudanga de gestdo, bases, critérios € compromissos precisam
ser preservados e revisados publicamente. O aprendizado institucional inclui reconhecer falhas, corrigir metas e
retirar medidas que ndo produzam resultado ou ampliem desigualdades.

A estrutura geral dessas cinco dimensdes e a logica de aplicagdo das perguntas centrais encontram-se
sintetizadas no Quadro 4.

Quadro 4. Matriz de Efetivagdo do Direito a Cidade das Mulheres (MEDCM)

Dimensio Perguntas Centrais Indicadores Exemplificativos
Garantia e or¢amento Direito associado; 6rgio responsavel; dotacio; Percentual executado; distribuicio por
meta territorial. territério; publicacio de justificativas.
Infraestrutura e mobilidade Rota continua; iluminacio funcional; cal¢ada; Tempo de reparo; espera; acessibilidade; uso
rampa; drenagem; transporte. da rota; barreiras removidas.
Protecio intersetorial Fluxo entre seguranca, saude, assisténcia, Tempo de atendimento; encaminhamento
justica, habitacéio e trabalho. concluido; reincidéncia; acesso a servicos.
Participacio e equidade Auditorias com diversidade de mulheres e Perfil das participantes; recomendacdes
poder de influenciar decisdes. incorporadas; cobertura de grupos
sub-representados.
Monitoramento e aprendizagem Linha de base, metas, comparacio, revisio e Mudanga antes/depois; percepcio;
transparéncia. desigualdade territorial; correcdes realizadas.

Fonte: elaboragdo prépria.

A implantacdo da MEDCM pode ocorrer em trés fases. Nos primeiros seis meses, 0 municipio organiza
governanga, inventario de dados, diagndstico normativo e auditorias participativas. Entre seis e dezoito meses,
seleciona rotas prioritarias, executa medidas integradas e publica linha de base. Entre dezoito e trinta e seis meses,
realiza avaliagdio, corrige o modelo e amplia as intervengdes. Areas de comparagdo podem ser usadas quando
eticamente viaveis, sem adiar reparos urgentes.

A prioridade territorial deve combinar intensidade do déficit, populacdo exposta, presenga de
equipamentos essenciais e historico de investimento. O critério ndo pode depender apenas do volume de
reclamacdes digitais, pois territorios com menor acesso a internet ou menor confianga institucional podem registrar
menos demandas. Auditorias presenciais, busca ativa e dados administrativos ajudam a evitar que siléncio
estatistico seja interpretado como seguranga.

Os indicadores devem ser desagregados quando houver base juridica e qualidade estatistica. Raga, idade,
deficiéncia, renda e territorio permitem verificar quem se beneficia. A protecdo da privacidade exige agregacio,
supressdo de células raras, controle de acesso e retengdo limitada. Relatos individuais ndo devem aparecer em
mapas publicos. A Lei Geral de Protecdo de Dados orienta finalidade, necessidade, seguranga e responsabilizacio,
mesmo quando o projeto utiliza interesse publico (Brasil, 2018).
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A politica somente sera considerada bem-sucedida quando alterar condi¢des de vida. Instalar luminarias,
pintar faixas ou criar um botdo constitui entrega, ndo resultado final. O resultado aparece quando a luz funciona, o
tempo de espera diminui, a usudria consegue completar o trajeto, o servigo responde, a mulher com deficiéncia
participa e os territorios historicamente negligenciados recebem investimento. A avaliacdo transforma a cidade
segura de promessa genérica em obrigacdo publica verificavel, conforme sintetizado na agenda de implementagéo
apresentada no Quadro 5.

Quadro 5. Agenda de implementag@o da proposta

Horizonte Acdes Indicadores
0 a 6 meses Comité intersetorial; inventario; diagnéstico Cobertura dos dados; diversidade das
juridico; auditorias com mulheres. participantes; mapa de rotas e servicos.
6 a 18 meses Pilotos em iluminacdo, calcadas, transporte, Tempo de reparo e espera; continuidade das
drenagem e acesso a protecio. rotas; acessibilidade; encaminhamentos.
18 a 36 meses Avaliacio antes/depois; revisio; integracio Percepc¢do de seguranca; uso; equidade
or¢amentaria; ampliagio. territorial; custo por resultado; prestacio de
contas.

Fonte: elaboragdo propria.

Como se observa no Quadro 5, a agenda proposta estabelece uma gradagéo logica entre o planejamento
institucional inicial e a consolidacdo de politicas de escala. O cumprimento dos procedimentos previstos no
primeiro horizonte pode fortalecer a legitimidade democratica e produzir a linha de base necessaria a execugao e a
avaliag@o dos pilotos na fase intermediaria. Por sua vez, a etapa final, prevista para o periodo de 18 a 36 meses,
busca completar o ciclo de gestdo ao vincular os resultados observados a revisdo das intervengdes e das prioridades
orcamentarias. A institucionalizacdo da MEDCM, contudo, dependera de validagdo, capacidade administrativa,
participag@o social, recursos e continuidade politica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise permitiu identificar condigdes institucionais, territoriais e intersetoriais necessarias para que o
planejamento urbano e as politicas publicas contribuam para a efetivagdo dos direitos humanos das mulheres. Entre
essas condigdes estdo a integragdo entre infraestrutura, mobilidade, rede de proteg¢do, participagdo social,
orgamento e avaliagdo. Os resultados ndo demonstram causalmente que as politicas examinadas tenham produzido
maior seguranga, mas mostram que a simples existéncia de leis, equipamentos ou programas ¢ insuficiente para
comprovar efetividade. E necessario verificar funcionamento, continuidade, acesso, distribuigdo territorial,
equidade e resultados percebidos pelas proprias mulheres.

Nesse contexto, os dados de violéncia mostram que a residéncia continua sendo o principal local dos
feminicidios. Por isso, a politica urbana ndo pode ser apresentada como substituta da Lei Maria da Penha, das
medidas protetivas, do acolhimento, da responsabilizacdo e da autonomia econdmica. Sua contribui¢do esta em
ampliar condigdes de saida, acesso a servigos, circulacdo, presenca social e prevencgdo primaria, além de reduzir
barreiras que mantém mulheres isoladas ou dependentes.

Sob o ponto de vista da infraestrutura fisica, o contraste entre os altos percentuais formais de iluminac¢do
(97,5%), pavimentacdo (88,5%) e calgada (84,0%) e os baixos niveis de rampas (31,2%) e calcadas livres de
obstaculos (18,8%) demonstra que cobertura ndo equivale a qualidade. A rota segura ¢ continua. Ela considera
tempo de espera, funcionamento da luz, drenagem, travessia, informacao, acessibilidade e possibilidade de ajuda.
Essa visdo beneficia a coletividade, mas corrige especialmente impactos suportados por mulheres com
responsabilidades de cuidado, deficiéncia, baixa renda ou longos deslocamentos.

Em termos de experiéncias municipais, S80 Paulo e Campinas apresentam politicas relevantes no
transporte e na rede de protecdo. O desembarque noturno, os postos de apoio, o Botdo BELA, o Abrigo Amigo, os
centros de referéncia e os programas de acompanhamento demonstram capacidade de inovagdo municipal. A
analise também identificou o desafio de integrar iniciativas e publicar indicadores de resultado e equidade. Sem
coordenacdo, a usuaria continua percorrendo uma rede fragmentada.

Diante desse diagnostico, a Matriz de Efetivacao do Direito a Cidade das Mulheres sintetiza a contribui¢ao
original do estudo. O instrumento desloca a pergunta de quantos equipamentos foram instalados para quais direitos
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foram efetivados, para quem, em que territorio e com qual resultado. Diferentemente de ferramentas existentes,
como as auditorias de seguranca da ONU Mulheres ou os guias do Banco Mundial e da UN-Habitat, a MEDCM
articula explicitamente o arcabougo juridico brasileiro, a anélise interseccional e a logica de prevengdo primaria em
uma estrutura de cinco dimensdes operacionalizaveis por gestores municipais. Sua articulagdo futura com a
ReneDH, universidades, conselhos e organizagdes de mulheres pode fortalecer revisdo, replicagdo e controle social,
sem presumir participag¢do institucional ainda ndo documentada.

Como agenda de pesquisa futura, recomenda-se: (i) testar a MEDCM em municipios de diferentes regides
e portes para validar sua aplicabilidade; (ii) conduzir auditorias participativas de seguranga em rotas selecionadas,
com metodologia antes e depois; (iii) desenvolver indicadores de ilumindncia e continuidade de calgadas que
complementem os dados do Censo; e (iv) investigar a relacdo entre qualidade da infraestrutura urbana e tempo de
deslocamento de mulheres com responsabilidades de cuidado, por meio de dados de mobilidade origin-destino.

Por fim, reitera-se que a inteligéncia artificial permanece como ferramenta auxiliar ¢ ndo como eixo do
artigo. Seu uso ¢ legitimo apenas para organizar dados e explicar prioridades de infraestrutura, com protegio de
dados, transparéncia, supervisdo humana e proibigdo de perfilamento. O nicleo da solugdo é politico: um Estado
capaz de ouvir, coordenar, executar, avaliar e corrigir. Cidades seguras para mulheres sdo cidades em que a
igualdade constitucional deixa de ser texto abstrato e passa a orientar ruas, transportes, servi¢os, or¢gamento e
liberdade cotidiana.
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